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şi funcţionarea Curţii Constituţlonale, vă comun]căm, alăturat, în cople, sesizarea formulată

de  Preşedlntele  României  referitoare  la  neconsti.tuţionalitatea  Legii  pentru  modlficarea  ŞI

completarea Legii energiel electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 (Pl-x nr.605/2023).

Vă adresăm rugămlntea de a ne comunica punctul dumneavoastră de vedere până la

data de 2 decembrie 2025 (inclusiv în format electronic, la adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro),

ţinând  seama  de  faptul  că  dezbaterile  Curţli  Constituţlonale  vor  avea  loc  la  data  de  10

decembrie 2025.

Vă asigurăm de depllna noastră consideraţie.

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucureşti, Palatul Parlamentului, lntrarea 81
Ţelefon: (40-21) 414.21.00, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-m all : crlsti.na.tit).risca@ccr. ro, www.ccr.ro
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NR.1   2  6 7 0,   31  0CT  20Z5

RonmlEI

Bucureşti, 30 octombrie 2025

Doamn ei ELENA-SII\IINA TANASES CU
PREŞEDINTELECURŢIICONSTiTUŢIONALE

În  temeiul  dispoziţiilor  art.   146  1it.  a)  din  Constituţie  Şi  ale  art.   15  din
Legea   rn.  47/1992  privind  organizarea  şi   fimcţionarea  Curţii  Constituţionale,
republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, fomulez următoarea

SESIZARE  DE  NECONSTITUŢIONALITATE
asul)ra

Legii pentru modificarea şÎ completarea
Legîi energiei electrice şi a gazelor natura]e nr. 123/2012

La data de 25 octombrie 2025, Parlamentul României a transmis Preşedintelui
României, ^m vederea promulgării, Legea pentru modificarea şi completarea Legii
energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 (PL-x rn. 605/2023).

Această Lege a fost transmisă iniţial spre promulgare în data de 25 noiembrie
2023. Potrivit fomei iniţiale,1egea aducea o  serie de modificări regimului juridic
aplicabil  prosumatorilor  prin  realizarea  distincţiei  între  prosumatorul  persoană
juidică şi prosumatorul persoană fizică.



Modificările aduse vizau şi o serie de nome care reglementează activitatea
acestora, precum creşterea limitei de putere instalată pentru care se poate solicita
compensare  cantitativă  la  400  kw,  introducerea,  în  defmiţia  prosumatorului,  a
posibilităţiideastocaenergia,deavindedirectenergiaunuialtcon§umatorracordat
direct la instalaţia de producţie şi de a se compensa energia produsă în exces cu cea
consumată la alt loc de consum, dacă este la acelaşi furnizor şi la acelaşi operator de
disdibuţie. Totodată, actul nomativ dispuea creşterea la 900 kw a limitei puterii
instalate a centralei prosumatorului până la care acesta nu plăteşte dezechilibrele
cauzate în reţea. Distinct de modificările aduse Legii nr.123/2012, ^m foma iniţială
transmisă la promulgare, legea intervenea şi asupra Codului fiscal, extinzând sfera

prosumatorilor care nu au obligaţia de a emite facturi pentru puterea instalată de la
27 kw la 900 kw pe loc de consum.

Cu  privire  la  această  lege,  Preşedintele  României  a  fomulat  o  cerere  de
reexaminare în data de  12 decembrie 2023, prin care a solicitat reevaluarea unor
soluţii nomative prin raportare la cadrul european ^m domeniu, dar şi cu obiectivul
stabilirii  unor  politici  publice  adecvate,  echilibrate,  între  drepturile  şi  obligaţiile

prosumatorilor, resFectiv drepturile şi obligaţiile fimizorilor de energie.

În tirma parcurgerii unui nou cîclu legîs]atîv şi a amendamentelor aduse
de  Parlament,  apreciem  că  Legea  pentru  modiricarea  şi  completarea  Legii
energieî electrice şi a gazelor naturale nr. 123#012 a fost adoptată cu depăşirea
limitelor reexaminărîi Preşedinteluî României, stabilite potrivit art. 77 alin. (2)
din Constîtuţia Românîei, precum şi cu încălcarea art. 1 alin. (5) şi art. 147 a]in.

(4) din Constîtuţie, prin raportare la jurisprudenţa Curţii Constituţionale în
materie, pentru motivele dezvoltate în cele ce urmează.

Prin  cererea  de  reexaminare  fomulată  în  data  de   12  decembrie  2023,
Preşedintele României a solicitat, în principal, umătoarele:

1. corelarea definiţiei dată prosumatorului prin art. 3 pct. 95 cu dispoziţiile art.
10  din  Legea  nr.   123/2012  potrivit  cărora  producătorii  de  energie  electrică  cu
capacităţi maî mari sau egale de 1  MW sunt supuşi licenţierii, fiind astfel realizată
ca activitate primară, identic cu orice alt producător;

2.  reanalizarea  posibilităţii  ca  prosumatorul  să  poată  compensa  financiar
excedentul de energie electrică produsă şi livrată la un loc de producere şi consum,
cu energia electrică consumată din reţea pentru alte locuri de consum şi/sau locuri
de  producere  ş.i  oonsum  a.1e  zLcestorai,  doaii  ,.dacă  locurile  de  consum  şi/sau  de

producere şi coiuum sunt racordate la reţeaua electrică a aceluiaşi operator de
distribuţie a energiei electrice. cu condiţia ca producerea de energie electrică să nu
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constituie  activitatea  lor  comercială  sau  profiesională  primară'',  as:peoh  c;e  qi
constitui o barieră în privinţa accesului prosumatorilor la piaţa de energie electrică;

3. reevaluarea soluţiei de exceptane a prosumatorilor cu o putere instalată de

producereaenergieielectricemaimicăde900kwdelaresponsabilitateaînmaterie
de echilibrare, de suportare a costurilor generate de dezechilibrele create în reţea, ^m
condiţiile ^m  care  Regulamentul  (UE)  2019/943  al  Parlamentului  European  şi  al
Consiliului din  5  iunie 2019  privind piaţa intemă de  energie electrică în materie
stabileşteolimităde400kwpentminstalaţiiledeproducereaenergieielectricecare
utilizează  surse  regenerabile  de  energie,  ^m  privinţa  puterii  instalate,  iar  pentm
instalaţiile puse în fimcţiune începând cu 1  ianuarie 2026, limita era de maxim 200
de kw ^m privinţa puterii instalate de producere a energiei electrice;

4. necesitatea corelării nomei anterior amintite cu prevederile art. 3 alin. (2)
lit.  b)  din  OUG nr.  27/2002  care  includ o parte  a dezechilibrelor ^m  mecanismul

general de stabilire a preţului final facturat de către fimizori;
5. reevaluarea aplicării noii limite a puterii instalate pentm care fi]mizorii de

energie electrică vor fi obligaţi să realizeze o compensare cantitativă, respectiv cea
de 400 de kw şi asupra contractelor de vânzare-cumpărare a energiei electrice aflate
în derulare la data intrării ^m vigoare a legii, potrivit art. 111;

.   6. eliminarea perioadei de 24 de luni în care diferenţa dintre cantitatea produsă

şi cea consumată de prosumatori putea fi consumată, aspect care generează aplicarea
imediată a obligaţiilor de compensare;

7. clarificarea dispoziţiilor art. I pct. 4 cu referire la modificările aduse art. 73 ]

privind  autorităţile  publice  locale  care  deţin  capacităţi  de  producere  a  energiei
electrice din surse regenerabile realizate total sau parţial din fondui publice care
beneficiază  de  serviciul  de  regularizare  financiară  din perspectiva (i)  clarificării
capacităţii maxime instalate; (ii) clarificării contradicţiei cu art. 73] alin. (4) lit. b)
care ar deveni general aplicabilă pentru toţi prosumatorii la care se referă alin. (1),
respectiv cei cu putere instalată mai mare de 900 kw;

8. instituirea unei obligaţii a fimizorilor de energie electrică de a emite facturi

pentm energia electrică produsă din surse regenerabile şi livrată în reţeaua electrică
„^m numele şi ^in contul prosumatorilor" (i) necesită clarificări în planul drepturilor
şi obligaţiilor comerciale, inc]usiv al obligaţiilor de ordin fiscal; (ii) echivalează cu
un transfer de  costuri administrative de la prosumator la fiimizor;  (iii) nu a fost
fimdamentată suficient din perspectiva obiectivelor statului referitoare la creşterea
sustenabilităţii fmanciare.



În  cadrul  procedurii  de  reexaminare,   Parlamentul  a  adoptat  o  serie  de
modificări şi completări ale legii, astfel:

- a fost modificată definiţia compensării cantitative prevăzută de art. I pct.  1
din  lege,  cu referire la art.  3  pct. 23]  din Legea nr.  123/2012,  fiind redusă limita

puterii instalate la cel mult 200 kw pe loc de consum,.
-  au  fost  reglementate  ^m  mod  defalcat  componentele  facturate  lunar  în

procesul  de compensare  cantitativă (cantitatea consumată,  cantitatea produsă,  cel
mult  egală  cu  cea  consumată,   cantitatea  produsă  şi  livrată  ^m  exces),  pentm
clarificarea nomei ;

-  a  fost  modificată  definiţia prosumatorului  în  sensul  înlocuirii  sintagmei

„poate compensa fmanciar" cu sîntagma „poate compensa cantitativ sau, după caz
regulariza financiar', pentni clarificarea normei;

-  a  fost  eliminată  modificarea  art.  21   alin.  (3)  din  Legea  rir.   123/2012

referitoare la creşterea pragului privind puterea instalată de producere a energiei
electrice de la 400 de kw, potrivit legii în vigoare, la 900 de kw,, potrivit fomei
iniţiale transmise la promulgare, prag până la care prosumatorilor nu li se aplică
responsabilitatea în materie de echilibrare;

-au fost modificate dispoziţiile art. 73' alin. (1) -(3), revenindu-se la pragul

de 400 de kw a puterii instalate faţă de 900 kw, cum era în proiectul iniţial, faţă de
care prosumatorii pot vinde energia electrică produsă şi livrată în reţeaua electrică
fimizorilor de energie electrică cu care aceştia au încheiate contracte de fimizare a
energiei electrice, confom reglementărilor ANRE, prin raportare la Regulamentul
(UE)2019/943;

-sintagma,,c}w/orjţăf[.pw6/z.ce/occr/e"dincuprinsulart.73]afost^mlocuităcu

stiritag[r\a.   „autorităţi   şi   instiiu,tii  publice",   "md   extims-z\  sfiera.  aiutorităţ3\Lor   stL
instituţiilor publice care pot vinde energie produsă sau stocată;

- s-a reinstituit limita de 200 kw, limită prevăzută de legea în vigoare, pentm

puterea instalată a prosumatorilor, precum şi  a autorităţilor şi instituţiilor publice
(sintagmă extinsă prin amendamentele introduse în procedura de reexaminare) faţă
de  care  aceste  categorii  au  posibilitatea  de  a  solicita  fi]rnizorilor  de  energie
compensarea cantitativă lunară, respectiv decontarea cantităţilor de energie electrică
în acest proces;

- au fost introduse noi dispoziţii care reglementează dreptul prosumatorilor,

persoane fizice, care au o putere instalată de maxim 27 kw pe loc de consum de a
utilizasumelerezultatedinaplicareamecanismuluidecompensarecantitativăi]entm
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plata energiei electrice sau a gazelor naturale consumate în baza unui contract cu
respectivul fi)mizor;

- au fost modificate dispoziţiile art. 73 ] alin. (4) privind obligarea fimizorilor
la  achiziţionarea  energiei  produse  de  prosumatori,  stabilindu-se  limita  de  putere
instalată între 200 şi 400 kw, potrivit fomiei ^m vigoare a legii, faţă de foma iniţială
a ]egii transmise la promulgare care avea o nomă de trimitere la art. 73t  alin. (1).
Modificarea a fost operată şi în cuprinsul art. 73' alin. (9) referitor la temenul de
compensare cantitativă realizată până în data de 31 decembrie 2030;

- au fost eliminate dispoziţiile art. 73 t alin. (4t) care reglementau posibilitatea

ca prosumatorii persoane fizice  şi juridice şi  autorităţile publice  locale  să  opteze

pentm  uul  dintre  mecanisme  de  compensare  prevăzute  de  lege -  compensare
cantitativă şi decontare a cantităţilor de energie, respectiv obligarea fimizorilor la
achiziţia energiei electrice, autorii amendamentelor argumentând că soluţia nu este
Oportună;

- a fost eliminată scutirea de  la obligaţia facturării pentni prosuma{orii cu

putere instalată de până la 900 kw şi implicit,  intervenţia asupra Codului fiscal,
revenindu-se la forma ^m vigoare potrivit căreia doar prosumatorii cu putere instalată
de până la 27 kw nu au obligaţia facturării.

Potrivit art.  77  alin.  (2)  din Constituţie, ^mainte de promulgare, Preşedintele

poate cere Parlamentului, o singură dată, reexaminarea legiî. Noma constituţională
nu dîspune, însă, cu privire la prevederile care trebuie să fie reexaminate, ca urmare
a cererii fomulate de Preşedîntele Româriei.

În  acest  context,  printr-o  bogată juisprudenţă,  Curtea  Constituţională   a
statuat că reexaminarea legii de către Parlament trebuie să se restrângă la obiecţiunile
menţionate ^m cererea Preşedintelui României,  iar,  în  situaţia în care  se  dă o  altă
redactare unor texte sau se completează legea cu noi reglementări, urmează să se
asigure  corelările  necesare  cu  textele  care  au  făcut obiectul  cererii  Preşedintelui
României. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul Parlainentului de unică
autoritate legiuitoare a ţării. Cererea formulată de Preşedintele României ^m temeiul
art. 77 alin.  (2) din Constituţie are ca efect reluarea proce§ului legislativ, cadru în
care Parlamentul poate modifica sau completa legea ^in sensul cerut de Preşedinte,

poate menţine  legea în forma adoptată iniţial sau,  dimpotrivă, ţinând seama şi de
punctul de vedere al Preşedintelui, o poate respinge @ecizia nr. 355/2007, Decizia
nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia nr.  1.596/2011, Decizia nr.1.597/2011,
Decizia nr. 924/2011, sau Decizia nr.  1.598/2011).



Totodată, prin Decizia nr.  63/2018, par. 46 Curtea Constituţională a statuat
căE;.  „Limitele  sesizării  Parlamentulwi petŢtru reexc[minarea legii sunt ddinite de
cererea de reexaminare. Având ^m vedere scopul cererii de reexarrtinare, respectiv
îmbunătăţirea actului norinativ, nu se poate admite ca reexaminarea să aihă drept
corMecinţă adoptarea unei legi cu contradicţii sau necorelări între texte, tisflel că,
în viriutea  regulilor  de  tehnică  legislativă,  necesitatea  coerenţei  reglementării
impune completarea unor texte din lege care nu au f ăac:ui -m mod expres obiectul
c;ererii  de  reexaminare.  Această practică  este  în  benefiiciul  reglementării  Şi  nu
tfictează limitele reexaminării, admiterea unor obiecţii din cererea de reexaminare

pufâiul antrena modiftcări cu privire la toc[te sau doar la unele dinţre dispoziţiile
legii în cc[mă, ceea ce impune corelarea twturor prevederilor acesteia, chiar prin
eliminarea sau abrogarea unor texte" .

Analizând intervenţiile Parlamentului în procedura de reexaminare, reţinem
că Parlamentul a operat o serie de modificări solicitate de Preşedintele României,

Precum:

(i) eliminarea modificării art. 21  alin. (3) din Legea nr.  123/2012 referitoare
la creşterea pragului privind puterea instalată de producere a energiei electrice de la
400 de kw, potrivit legii în vigoare, la 900 de kw, potrivit fomei iniţiale transmise
la promulgare, prag până la care prosumatorilor nu li se aplică responsabilitatea ^m
materie de echilibrare, aspect solicitat de Preşedintele României;

(ii) modificarea dispoziţiilor art. 73` alin. (1) -(3), revenindu-se la pragul de
400  de  kw  a puterii  instalate  faţă  de  900  kw  în proiectul  iniţîal,  faţă  de  care

prosumatorii  pot  vinde  energia  electrică  produsă  şi  livrată  în  reţeaua  electrică
fimizorilor de energie electrică cu care aceştia au încheiate contracte de fi]mizare a
energiei electrice, confom reglementărilor ANRE, prin raportare la Regulamentul

(UE) 2019/943, aspect care aliniază prevederile la dispoziţiile europene;

(iii) eliminarea scutirii de la obligaţia făcturării pentm prosumatorii cu putere
instalată de până la 900 kw şi implicit, renunţarea la intervenţia asupra Codului
fiscal, potrivit art,  IV din forma iniţială, revenindu-se la foma ^m vigoare potrivit
căreia  doar  prosumatorii  cu  putere  instalată  de  până  la 27  kw  nu  au  obligaţia
facturării, potrivit art. 319 alin. (10) lit. d) din Codul fiscal;

De  asemenea,  Parlamentul  -  în  acord  cu jurisprudenţa  constituţională  ^m
materie - a operat o  serie  de modificări  de tehnică legislativă sau aspecte care au
cctntribuitlacreştereaclarităţiinomelor,precum:(i)reglementarea,^mmoddefalcat,
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a componentelor facturate lunar ^in procesul de compensare cantitativă (cantitatea
consumată, cantitatea produsă, cel mult egală cu cea consumată, cantitatea produsă

şi livrată în exces) sau (ii) modificarea definiţiei prosumatorului ^m sensul înlocuirii
sintagmei „poate compensa fmanciar" cu sintagma „poate compensa cantitativ sau,
după caz regulariza fmanciar", pentm clarificarea nomei.

Distinct de aceste intervenţii legislative, apreciem că Parlamentul a realizat o
serie de modificări rară legătură cu aspectele solicitate de Preşedinte în cuprinsul
cererii de reexaminare şi cu depăşirea limitelor reexaminării, printre care se numără:

1. Modificarea definiţiei compensării cmtitative prevăzută de art. I pct. I din
lege,  cu  referire  la art.  3  pct.  23'  din Legea rm.123/2012,  prin reducerea limitei

puterii instalate de la 400 kw la cel mult 200 kw pe loc de consurri.

Potrivit art.1, pct.  1  dîn Legea criticată, la articolul 3 din Legea nr.123/2012,
după punctul 23 se Întroduce un nou punct, punctul 23 ' , cu umătorul cuprins: „ 23'.
compensare  cantitativă  -  procesul  prin  care  fiirnizorul  de  energie  electrică
fiactuTează lunar, în una sau mai multe f;actwi, diipă caz, emise prosumc[iorului cc[re
deţine centi.ale electrice din surse regenerabile cu putere electrică instalaiă de cel
mult 200 I[W pe loc de consum,  corfi}rin reglememtărilor ANRE, urmăioarele:  a)
cantitatea de energie electrică consumată din reţea de către prosumqtor înmultiţă
cu preţul energiei electrice active prevăzut în contractul de fi[:mizare a e;nergiei
electrice încheiat între ftirnizoi. Şi prosuinator, la care se adaugă tarifiele Şi taxele
legal prewăzute; b) cantitatea de energie electrică produsă şi liyrată de prosumator.
cel inult egtilă cu cantitatea de energie electrică consumată prevăzută la lit.  a)
înn"1ţită c:u preţul egal cu preţul energiei electrice actiye prevăzut în contractul de

f iirriizare, f ăară tcixe şi ttirift; c) cantitatea de energie electrică produsă şi livraţă .m
exces de prosumator, în perioada de ftcturare, înmulţită cu preţul egal cu preţul
energiei electrice active prevăzut în cortiractul de fiJrnizare, fără tcixe şi tarifie. "

Deşi acest a§pect nu a făcut obiectul cererii de reexaminare, ^m procedura de
reexaminare, Parlamentul a modificat pragul puterîi instalate de la 400 kw la 200
kw,  aspect  nesolicitat  de  Preşedintele  României.  Deşi  potrivit  amendamentului
adoptat de Senat se precizează că „ se revr.#e /cr/orma crdop/czjă cJe Se#czJ " în primul
c;rcln \eg}ista:iN, şi ăa aiceasta  ,,este  o f iacilitaţe  of trită prosumatorilor  cu putere
instalată de cel mult 200 kw pe loc de consum '', respe;ctirw ţdpml dăaL „această f iormă
este în concordanţă cu cad"l existent până în prezeni şi asigură stabilitatea şi
consecve#,/a /egr.s/cifz.vâ ", o astfel de intervenţie legislativă reprezintă o nouă opţiune
legislativă, neavută în vedere în cererea de reexaminare a Preşedintelui, chiar dacă
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ea presupune, potrivit autorilor amendamentelor, revenirea la foma legii ^m vigoare.
Or, modificarea nomei amintite ^mtr-un sens fără legătură cu cererea de reexaminare
a Preşedintelui României reprezintă o depăşire a limitelor reexaminării.

2.  Înlocuirea sintagmei „autorităţi publice locale"  din cuprinsul  art.  73 ]  cu

„autorităţi şi instituţii publice", fiind extinsă sfera autorităţilor şi instituţiilor publice
care pot vinde energie produsă sau stocată.

Potrivit  art.  I  pct.  3.  din  Legea  criticată,  la  articolul  73t  din  Legea  nr.
12312012, cu refieriie la. al±n. C2) -(3) se prevede c-a:. „ (2) Autorităţile şi instituţiile

publice   care   deţin  capacităţi   de  producere   a   energiei   electrice   din   surse
regenerabile realizate. parţial sau total. dinf;ondiiri publice, beneficiază din partea
fi"izorîlor cu ccwe au contract de furrizare a energiei electrice, la cerere.  de
compensarea  cantitativă  sau.  după  caz,  regularizarea financiară  între  energia
livrată şi energia ccinsumată din reţea. (3) La solicitarea prosumaicirilor persotine

ftzice  şi juridice,  precum  şi  aufortiăţi  şi  instituţti  publice  cctre  produc  energie
electricăînunităţideproducereaenergieielectricecuoputereinstalatădecelmult
200 kw pe loc de consum şi cu care încheie/c[u îmheiate contracte de fiurnizare a
energiei electrice. fiwnizorii de energie electrică sunt obligaţi: (...) " .

Astfel, faţă de foma anterioară reexaminării, a fost extinsă sfera autorităţilor

şi instituţiilor publice care pot vinde energie produsă sau stocată, aspect ce nu a fost
solicitat  de  Preşedintele  României  ^m  mod  expres,  acesta  solicitând  clarificarea
normei, iar nu extinderea sferei sale de aplicare. În plus, potrivit soluţiei legislative
de  la  acelaşi  punct,  se  revine  la  limita  de  200  kw  pentm  puterea  instalată  a

prosumatorilor,  prevăzută de  legea ^m vigoare,  la sintagma „autorităţi  şi  instituţii
publice" (sintagma extinsă) faţă de care aceste categorii vor avea posibilitatea de a
solicita fi)mizorilor de energie compensarea cantitativă lunară, respectiv decontarea
cantităţilor de energie electrică în acest proces,  aspect ce, de asemenea,  nu a fost
solicitat de Preşedintele României.

3.  Potrivit  art.  I  pct.  4  din  Legea  criticată,     la  articolul  73[  din  Legea
nr.  123/2012, după alineatul (3) se introduc două noi alineate, alineatele (3]) şi (32),
cu  urHiîi5iloŢii}  cuprins..  „(3')  Prosumatorii  persoane fizice  care  produc  energie
electricăînunităîideproducereaenergieielectricecuopwtereinstalatădecelmult
27 k:W pe loc de ccn'isum au dreptul: a) prin excepţie de la pi.evedei.ile art. 3 pct. 95
lit. b) pct. (ii) şi derogare de la prevedei.ile art. 2 1 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa de
urgenţăaGuvernuluinr.I63/2022pentrucompletareacadruluilegaldepromovare
a  utilizării  energiei  din  surse  regenerabile,  precuin  şi  pentru  modificarea  şi
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completarea unor  acte normatiye,  cu modificările  ulterioaŢe,  să  utilizeze  suma
rezultată din aplicarea de către fiw.nizorul de energie electrică c:u care încheie/au
încheiatuncontractdefiirnizareaenergieielectriceamecanismuluidecompensare
cantitativă în achitarea obligaţiilor de plată rezultate din contractele de fimizc[Te a
energiei electrice încheiaţe între aceştia şi fiurnizorul lor de energie pentru toate
locurile de consum sau producţie şi consum ale prosumatorului qflate în portofioliul
acelui fiwnizor; b) să util,izeze suma rezultatil din aplicarea de către fiirnizorul de
energie electrică cu care încheie/au încheiat un contract de fiimizare a energiei
electrice a mecanismului  de  compensare  cc[i'ititativă ^m achitai.ea obligaţiilor de

plată  rezultaie  din  contractele  de fiwnizare  a  gazelor  naturale  încheiate  între
prosumatorşiacelfiurrizorpentrutoatelocwiledeconsumsauproductieşiconsu}'n
ale  prosumatorului  aflaîe  în  portofioliul  aceluiaşi fiu:nrizor.  (32)  Fără  a  aduce
atingere dreptului prewăzut la art. 62 alin. (1) lit. ]i), prosuinatorii persoahe fizice
beneficiare  ale  drepturilor  prewăzute  la  alin.  (3]),  la  semnarea  contractului  de
vârizare-cumpărare a eriergiei electrice produse şi livrate în reţea, dacă este caz:ul,
îşi exprimă opţiunea pent" ui'ia din destinaţtile sumei rezultate din aplicarea de
către f itmizor a mecanisn"1ui de compensare canttiativă pentnL o perioadă stabilită
contractual cufiirrtizorul. dcw nu mai puţin de 12 luni."

Aceste dispoziţii - care reglementează dreptul prosumatorilor, persoane fizice,
care au o putere instalată de maxim 27 kw pe loc de consum de a utilîza sumele
rezultate din aplicarea mecanismului de compensare cantitativă pentru plata energiei
electrice  sau  a gazelor naturale  consumate în baza  unui  contract  cu respectivul
fiimizor -  sunt  cu  totul  noi  faţă  de  foma  iniţială  a  legii,  anterioară  cererii  de
reexaminare, nefiind solicitate de Preşedintele României.

4.  Prin  art.  I  pct.  5  din  legea  criticată,  la articolul  73!  alin.  (4)  din Legea
".123/2012. sR stdbiiheşhe ăB.-. „ (4) La solicitarea prosumatorilor persoane f izice şi

juTidice, precum şi autorităţi şi institufti pthlice care produc energie electrică în
unităţi de producere a energiei cu puterea instalată între 200 lcw şi 400 lcw pe loc
de consum, care încheie/au încheiate  contracte de fiirnizare a energiei electrice.
fi[rnizorii de energie electrică semaţari ai acestor contracte sunt obligaţi..  a) să
achiziţioneze energia electrică produsă şi livrată confiorm al.in. (1) la un preţ egal
cu preţul mediu ponderat îni.egistrat în piaîa penti.u ziua u:rmătocire (PZU) în luna
în care a fbst produsă energia respectivă; b) să realizeze regulc[rlzarea financiară
înîre  energia  electrică  liprată  şi  energia  electrică  consumată  din  reiea.  (...)

(9) Compensarea canţitativă a prosumatorilor cu instalaţii cu o pulere de până în
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200 IcW pe loc de corisum va fi acordată până la data de 31  decembrie 2030, în
coritextul  măsurilcir  şi  acţi:unilor  legate  de  atingerea  angajamentelor  privind

ponderea enerstei  din surse  regenerabile în  2030  precizate în Planul Naţional
Energie şi Schiml}ări Climatice, confiorm unei metodologii ANRE, iar după această

perioadă prosumatorii respectlvi pot vinde emergia electrică produsă ^m condiţiile
prevămite la alin. (4) lit. a) pentru prosumatorii cu o putere instalată între 200 kw
şi 400 lcw pe loc de consuin.''.

Prin  modificările  aduse  dispoziţiilor  art.   73t   alin.  (4)  privind  obligarea
fiimizorilor  la  achiziţionarea  energiei  produsă  de  prosumatori,  Parlamentul  a
reinstituit o limită de putere instalată cuprinsă ^mtre 200 şi 400 kw, potrivit nomei
aflate ^m vigoare, faţă de noma de trimitere la art. 73 ] alin. (1).

În  condiţiile în care în foma iniţială a legii i]uterea instalată prevăzută de
art. 73 ' alin. (1 ) era de 900 kw, aspect criticat de Preşedinte României prin raportare
la dispoziţiile europene, eliminarea nomei de trimitere a art. 73 t alin. (4) la art. 73 t
alin.  (1),  care în noua redactare prevede un prag de 400  kw şi înlocuirea sa cu
sintagma   ,,f#fre   200  ş!.   400  kJy"   echivalează   cu   o   nouă   soluţie   legislativă,
nesolicitată de Preşedintele României şi care nu a fost avută în vedere nici de foma
iniţială a legii, nici de cererea de reexaminare.

5. Au fost eliminate dispoziţiile art. 73t alin, (4]), nou introduse prin lege ^m
foma anterioară cererii de reexaminare, dispoziţii ce stabileau posibilitatea pentni

prosumatorii persoane fizice şi juridice şi autorităţile publice locale de a opta pentru
unul dintre mecanisme de compensare prevăzute de art. 73 ] alin. (3) şi (4) -fie pentru
compensarea   cantitativă   şi   decontarea   cantităţilor   de   energie,   fie   obligarea
fiJmizorilor la achiziţia energiei electrice. De asemenea, nici acest aspect nu a fost
solicitat de Preşedintele României, autorii amendamentelor argumentând că soluţia
iniţială nu este oportună.

Or,  reevaluarea oportunităţii unor soluţii  legislative nevizate  de  cererea de
reexaminare nu era posibilă în această procedură legislativă specială, ale cărei limite
sunt stabilite de conţinutul reexaminării fomulate, potrivit art. 77 alin. (2), de către
Preşedintele României.

Mai  mult,  prin raportare la jurisprudenţa  Curţii Constituţionale în materie,
care permite ca atunci când Parlamentul reexaminează o lege, să realizeze corelări

şi modificări  de tehnică legislativă,  menţionăm că aceasta nu este aplicabilă prin
raportare   la  noile   intervenţii   expuse   anterior,   care   nu   reprezintă  corelări   ale
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normelor, ci soluţii legislative noi şi opţiunî de politică publică diferite faţă de forma
iniţială a legii.

Raportând     consîderentele     de     principiu     reţinute     de     jurisprudenţa
constituţională la specificul prezentei sesizări de neconstituţionalitate, vă rugăm să
observaţi că, ^m ceea ce priveşte cererea de reexamînare fomulată de Preşedintele
României în data de  12 decembrie 2023,  aceasta a fost în parte admisă. în parte
respinsă, legea criticată, conţinând, în plus, noi soluţii legislative, neavute ^m vedere

prin   cererea   de   reexaminare,   legea   fiind   adoptată   cu   încălcarea   lîmitelor
reexaminării.

Pe lângăjuisprudenţa Curţii Constituţionale anterior invocată, în accepţiunea
căreia redeschiderea procedurii  legislative  ca umiare  a fomulării  unei  cereri  de
reexaminare,  potrivit art.  77 alin.  (2)  din Constituţie,  este limitată la obiecţiunile
fomulate de  Preşedintele  României,  Curtea Constituţională  a reţinut că „re/aţi.a
dintre  Preşedintele  României  şi  Parlament  este  cc[racterizată  printr-mn  dialog
constituţional permanent, iar ^m cadrul acestuia f iecare dintre cele două autorităţi
trebule să colaboreze în mod loial, cu respectarea rolului lor constitutional. Asftl.
constituantul a acordat dreptul Preşedintelui de a cere reexarrinarea legii pentru a
se putea corecta erorile materiale comise în actul de legifizrare sau perih.u a se
regândi o anumită sohţie legislativă atât pentru motive de constitiiţionalitate, cât şi
de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism constituiional se deschide un
dialog  iriterinstituţional  ce  trebuie  să  fie  giii)ernat  de  norniiele  constituţionale
reftritoare la colaborarea loială între acestea. În acest caz, Parlamentului îi revine
rolul fie de a-şi ^msuşi obsewaiiile, fie de a le repudia, fie de a respinge la vot

propunerea/proiectul  de  lege.  atunci  când  consideră  că  motivele  invocate  sunt
întemeiate, iar arri)ergura acestora deîe:rrnimă cai.acterul inacceptabil al legii. Prin
urmaŢe, dialogul constituţional are drept ef i3ct redeschiderea procedu].ii legislative
între  cLceste  instituţii,  însă numai  în  limilele  cererii  de reexaminare.  Depăşirea
acestor   limiie   c[r   acordci.   în   cadrul   acestei   relaţii,   uri   rol   preeminent  fie
Parlc[meniului, fie Preşedinielui României, după caz, întrucât, dacă s-ar redeschide

procedura legislativă indi;ftrent de limitele cererii de reexaminare, Parlamentul ar
pwiea adopta o lege cu un conţinut total difirit f;aţă de cea iniţială, iar Preşedintele
României nu va mai puteci cere reexaminarea acesteia, fiind vorba, în sens strict
fiormal, de aceeaşi lege, ceea ce impune promulga].ea acesteia în termen de 1 0 zile
delacomuniccireasa.Înacelaşiseris,Curteareţinecă,dincontră,dacăs-araprecia
că în ipoteza anterefi3rită Parlamenîul a adoptat o nouă lege, Preşedintele Româriel
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ar  dispru:ne  de dreptiil de a f;ormula o nouă  cerere  de reexaminare;  or,  această
apreciere  cw  apc[rtine  Preşedintelui  Rjomârtiei,   care  ar  putea  bloca  procesul
legislativ,  transfiori'i'iând dreptul  de veto  suspensiv  de care bendiciază într-uml
c7ecjzj.o#o/" @ecizia nr. 63/2018).

De altfel, la nivel infi.aconstituţional, în acord cu acest princîpiu, procedura de
soluţionare  a  cererii  de  reexaminare  fomulate  de  Preşedintele  României  este
reglementată de art.  142 din Regulamentul Camerei Dei)utaţilor şi de art.  157 din
Regulamentul Senatului.  Potrivit art.  142  din Regulamentul Camerei Deputaţilor:

„(1)  Reexaminarea legii de către Camera Depufc[ţilor, în urma cererii f ăacuţe de
Preşedintele  României,  în  iemeiul  c[rt.  77  alin.   (2)  din  Consttiuiia  României.
republicată, va avea loc -m cel inult 30 de zile de la pririrea cererti. Reexaminarea
l€gii se dactuează mai ^mtâi de Camera Deputaţilor,  dacă aceasta a f;ost prima
Cameră sesizată,  după care  se trimite legea adoptată Sena:fului,  care va decide
definitiv.  În situaţia ^m care Camera Depuţaţilor este Cameră decizională,  legea
adoptatăsetririitePreşedinteluiînvedereapromulgării.(2)Reexaminarealegiipe
baza cererti Pi.eşedintelui Româiriei se face cu respectarea procedurii legislative.

(3) Raportul corrtisiei, cu prtvire la solicitările f;ormulafe de Preşedintele României
cuprinse în cererea  de  reexamiriare. va cuprinde una dintre cele  3 variante:  a)

propunerea de adoptare a legii modif icate şi comple;tate în întregime sau parţial, ^m
sensul cerut de Preşedinte în cererea de reexaminare; b) propunerea de adoptare a
legii în f;orma adoptată iniţial de Pcwlament. în cazul în care se resping solicitările

fiormriate în cererea de reexaminare; c) propunerea de respingere a legii. În cctizul^m  cc[re  solicitările  din cererea de reexaminare  suiiti  acceptale.  în parle  sau în

totalitate. comisia va f;cirmula textele corespu:nzătoare şi raportul va cuprinde toate
amendamertiele admise şi respinse depuse de deputaţi. Textele proptue trebuie să
aibă legătu].ă cu solicttările din cererea de reexaminare şi să asigiire corelarea
tehnico-legislatiwăatuturordispoziiiilorlegii.Încazulînccweserespingsolicitările

fiormulc[ţe în cererea de reexaminare, raportul mi va mai cuprinde amendamentele
depuse.  (4)  Se  supun  dezbaterii  plenului  Camerei  Depuiaiilor,  după  regulile

procedu[rii legislative,  propunerile Comisiei sesizate în fiond de adoptare a legii
modif tcc[ie sau completate ^in întregime scm parţial, ^in sensul solicitărilor f brmulate
de  Preşedintele  Roinâniei  cuprimse  în  cererea  de  reexaminare,  sau,  după  caz,

propunerile  Comisiei  de  adoptare  a  legii  în fiorma  adoptată  ini}ial,  în  ccizul
respingerii solicită].ilor cuprinse în ce].erea de reexaminctre.  În şedinţa dedicată
votiilui fiinal se votează legea în ansamblul  ei.  Dacă rticio fiorină a legii supusă
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aprobăril nu este adoptată de Cameră, legea esie respinsă. (5) În situatia 'in care

propunerea de respingere a legii nu îimi:i'ieşte numărul de votwi necesar adoptării,
se restituie comisiei în vederea reexaminăi.ii,  avându-se în vedere încadrarea în
ffzrme#z// prevăz#f  /cr  a/i.#.   /J/. "  Totodată,  potrivit  art.   157  din  Regulamentul
Se"ÎN"hrir. ,, (1) În ccizul în care Pi.eşediritele României cere, înainte de promulgare,
reexaminarea unel legi adoptate prima dată de către Senat, cererea va f i înscrisă ^m
termen de cel mult 30 de zile în proiectul ordinii de zi a Senatului. (2) Reexaminarea
legii  pe  baza  cererii  Preşedintelui  României  se f;ace  cu  respectarea  procedurii
legislatiye.„

Or,   prin  raportare   la  noile   soluţii   legislative  cuprinse  ^m  legea  dedusă
controlului de constituţionalitate anterior evidenţiate - ce depăşesc limitele cererii de
reexaminare - este evident că Preşedintele României nu mai poate cere reexaminarea
acestora,  acest  instrument  constituţional  fiind  deja  epuizaţ  aspect  ce  plasează
conduita  Parlamentului  ca  fiind  nu  numai  una  contrară  art.  77  alin.   (2)  din
Constituţie, ci şi ca fiind lîpsită de loialîtate constituţională.

În  acest  sens,  subliniem  că,  prin  Decizia  nr.   895/2015,  par.  26  Curtea
Constituţională   a   subliniat   importanţa   principiului   constituţional   general   al
comportamentulri loîal ş}\ aL stabilit că ,. revine,  în principal,  autorităţilor publice
sarcina de a-l aplica şi respecţa în rapori cu vtilorile şi principiile Constituţiei,
inclwiy f;aiă de prtncipiri consacrat de art. 147 alin. (4) din Constituţie refieritor la
caracterul general obligatoriu al deciziilor instaniei constltuiionale (...). În aceste
condiţii,  Curtea  reiine  că  legiuitorul,  încălcând  autoritatea  de  lucru judecat  şi
efiectele erga omnes ale deciziei de coristatare a neconstituţionalităţii, a procedai
într-un mod conti.ar comportamentului constituţional loial de care acesta lrebuie să
dea  dcrvadă ftţă  de  instania  cc)nstitufională  şi f;aiă  de  jurisprudenţa  acesteia.
Întrucât  respectcwea jurisprudenţei  Curiii  Constituîionale  constituie  una  dintre
valorile   care  caracterizează  statul  de  drept,   Curiea   constată  că  obligaţiile
constituiionale  care  rezultă  din jurisprudenia  sa  circumscriu  cadrul  actlvităţii
legislative viitoare: or, în cc[uz:a def;aiă. Curtea reţine că, prin adoptarea unei soluţii
legislative similare cu cea constatată, ^m precedent, ca fiiiind contrară dispoziţiilor
Constituţiei,    legiuitorul    a    aciionat    ultra    vires,    încălcânduşi    obligaîia
constituţională rezultată din art. 147 alin. (4)."

Faţă  de  cele  de  mai  sus,  în  raport  şi  de  bogata  jurisprudenţă  a  Curţii
Constituţionale  ^m  materia  limitelor  sesizării  Parlamentului  pentru  reexaminarea
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legii prin cererea de reexaminare formulată de Preşedintele României, limite trasate
exclusiv pe cale jurisprudenţială, legea criticată a fost adoptată nu doar cu ^mcălcarea
art. 1 alin. (5) şi art. 77 alin. (2), ci Si cu Încălcarea art. 147 alin. (4) din Constituţie.

În consîderarea argumentelor expuse, vă solicit să admiteţi sesizarea de
neconstituţionalitate   şi    să    constataţi    că    Legea    pentru    modificarea    şi
completarea  Legiî  energieî  electrîce  Şi  a  gazelor  natura]e  nr.  123/2012  este
neconstituţîonală.

pŢ]scEUDŞ]gR"ffi#"E[

14




